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Priporocila glede politike spodbujanja enakosti
spolov 1n pravicnosti pri financiranju raziskav

Uvod

Namen te kratke predstavitve je ponuditi priporocila in strateSke ukrepe za spodbujanje enakosti spolov in
pravi¢nosti v procesih financiranja raziskav, v programih in v organizacijah za financiranje raziskav (v
nadaljevanju tudi s kratico OFR). Namenjena je nacionalnim organizacijam za financiranje raziskav v
Evropski uniji in v pridruzenih drzavah na vseh ravneh izvajanja, od indiviualnih do institucionalnih,
regionalnih, nacionalnih in drugih. Priporocila temeljijo na rezultatih evropskega projekta CHANGE
(2018-2022) znotraj programa Obzorje 2020 (H2020), ki v okviru direktorata za “znanost z druzbo in za
druzbo” (SwafS)(Evropska komisija 2020a, 2020b) obravnava raziskave in akademska okolja, ki

vkljucujejo vidik enakosti spolov.

Razmere, nanaSajoce se na raziskovalne programe in financiranje, v katerih je vkljucen spolni vidik, so bile
analizirane in ovrednotene za OFR-je Sestih sodelujocih drzav — Avstrije, Nemcije, Izraela, Portugalske,
Slovaske in Slovenije. V okviru te analize in evalvacije so ¢lani ekipe CHANGE opravili intervjuje s
strokovnjaki, pripravili strategije in izvedli delavnice za udelezence, podprte z mapiranjem le-teh, s Cimer
so pridobili pregled nad dimenzijo spola pri financiranju raziskav v njihovih drzavah. Rezultat tega procesa
je bila prepoznava ukrepov za ublaZitev razlik in neravnovesij med spoloma ter s tem spodbujanje
dostopnejSih, bolj raznolikih, pravic¢nejSih in druzbeno bolj odgovornih mehanizmov financiranja
raziskovalnih dejavnosti na vseh sistemskih ravneh. Podrobno porocilo je bilo objavljeno na spletni strani
projekta (CHANGE 2022).

Kompleksnost raziskovalnega prostora
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OFR-ji so kljucni akterji pri dolocanju raziskovalnih tem, programov in celo vrste raziskav in metod,
slonecih na potrebah, ki jih opredelijo znanstvena skupnost in vlade. Zato je zelo pomembno, da imajo vse
zainteresirane strani, ki sodelujejo v financiranju raziskav — oblikovalci politik, zakonodajalci, ministrstva,
OFR-+ji itd. — na voljo politiéne smernice in prakticna orodja za pravi¢no razporeditev sredstev, da bi

izboljsali enakost spolov in tako povecali koristi za druzbo.

Raziskovalno okolje je zelo zapleteno in ga veCinoma usmerjata trg in konkurenca. Dokazano je, da so
zenske in tudi druge raziskovalne skupine pogosto onemogocene ali izkljucene iz moznosti financiranja
raziskav. Z drugimi besedami, sistem financiranja raziskav je manj dostopen za nekatere vrste

raziskovalcev, torej so sredstva za raziskave dodeljena manj pravicno.

Raziskave lahko pomembno prispevajo h
gospodarski rasti in k blaginji, zadovoljujejo
nacionalne potrebe ter globalne izzive in

e Posamezne vrste raziskav dajejo razlicne

znanstvene rezultate in prispevke, npr.
izboljsujejo splosno druzbeno blagostanje (OECD temeljno  znanje, poklicno  prakso in
2015). strokovnost, patente ali izdelke. Vsaka vrsta
raziskav zajema razli¢na znanstvena podrocja

Financiranje raziskav je glavni regulator (STEM, SSH ) in raziskovalne metodologije

B s 2 e ), e zato (kvantitativne, kvalitativne, meSane) ter se
neobhodno za druZbene koristi in blaginjo. Poleg . I DA -4 .

lahko izvaja z  razlicnimi  pristopi
(monodisciplinarnimi, multidisciplinarnimi,

interdisciplinarnimi).

tega je klju¢ni element podpore posameznim
raziskovalcem na njihovi Kkarierni poti, pri

njihovem osebnem razvoju in poklicnem
e Obstaja veliko razli¢nih organizacij, ki se

napredovanju.
ukvarjajo s financiranjem raziskav.
Na splosno je raziskovalno okolje zelo raznoliko Razvricene so v naslednje sektorje: podjetja,
in ima Stevilne strukture ter mehanizme visokoSolsko izobraZevanje, zasebni
financiranja raziskav, ki so vpeti v razli¢nih neprofitni sektor in drzava (ibidem). Vsak
tradicijah, kulturah in nacionalnih kontekstih: sektor ima lahko razlicne raziskovalne
potrebe ali vire, zato verjetno spodbuja
* Raziskovalne in razvojne dejavnosti (R&R) se razli¢ne vrste raziskav na razli¢nih podrocjih,
delijo na temeljne in aplikativne raziskave ter z razliénimi pristopi in metodologijami.

eksperimentalni razvoj (OECD 2015).
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e Obstaja ve¢ instrumentov financiranja
podpore znanstvenemu delu raziskovalcev, to
so predvsem individualne Stipendije in
donacije ali institucionalni raziskovalni
projekti, vsak od njih pa ima razlicne zahteve

v postopku prijave in evalvacije.

e V vsaki drzavi in v vsakem raziskovalnem
sektorju se raziskave obravnavajo drugace
glede na njihove medsebojne povezave s
poklicnim napredovanjem ali z drugimi vidiki
znanstvene potrditve. V nekaterih primerih
znanstvena produktivnost ~ velja  za

najpomembnejSe  merilo za  poklicno
napredovanje, medtem ko so drugi prispevki

ali karierne poti v tem smislu manj cenjeni.

Stevilni kazalci iz preteklih desetletij dokazujejo,
da so neenakosti med spoloma v znanosti in

raziskovanju Se vedno prisotne (gl. SHE Figures,
2021, str. 18). Zenske predstavljajo priblizno
polovico (v€asih pa tudi ve¢) diplomantov
doktorskega Studija, a je njihov delez med
vodilnim akademskim osebjem ali raziskovalci
veliko manjSi. Redkeje kot moski ustvarijo
znanstvene publikacije in v velini primerov
redkeje kot moski prejmejo sredstva za raziskave,
ko se potegujejo zanje (ibidem, strani 27, 194,
138, 259). Zdi se, da nekaj v raziskovalnem
sistemu pri Zenskah ne deluje tako kot pri moskih.

Ceprav bi moralo kompleksno raziskovalno okolje
ustrezati razlicnim vrstam raziskovalcev, je
financiranje raziskav pogosto bolj dostopno le
doloCenim vrstam raziskovalcev. Posledi¢no so

sredstva manj pravi¢no razporejena.

Neravnovesja in zapostavljanja v postopku financiranja

V sploSnem postopku financiranja se Zenske pogosto srecujejo z diskriminacijo in ovirami, zato
sCasoma izpadejo ali so izkljucene iz sistema. Posledi¢no se znanstveni potencial zensk ne udejanji v
celoti, s tem pa so tudi koristi za druzbo manjse, kot bi lahko bile.

Nekateri predsodki in ovire v postopkih financiranja izhajajo iz pomanjkljivosti v znanstvenih
organizacijah, ki izvajajo raziskave, ali v druzbenih in kulturnih strukturah, drugi pa so lahko
posledica pomanjkanja ozaveS$¢enosti, napac¢nih prepri¢anj ali togih struktur znotraj znanstvenih
organizacij. Eden od glavnih razlogov za odpor in nasprotovanje enakosti spolov in pravicnosti v
financiranju raziskav je dojemanje meritokracije kot edinega merila za ocenjevanje ter enakosti
spolov kot necesa nezdruzljivega z akademsko odlicnostjo.
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Na splosno povedano je velik del sistemov financiranja raziskav Se vedno konservativen in manj
prozen ali prilagodljiv sodobnim trendom ter razvoju v raznolikem raziskovalnem okolju.

Vecina postopkov financiranja ima precej splosno strukturo, ki obsega nekaj razli¢nih faz, kot
je prikazano na sliki 1. V tem postopku se zenske pogosto soocajo s pristranskostjo in ovirami,
zaradi katerih se s€asoma izlocijo ali pa so izkljucene iz sistema (Sato et al., 2020). Posledica
tega je zacaran krog: manjSa raziskovalna produktivnost, s tem pa manj napredovanja, manj
moznosti financiranja v prihodnosti in tako naprej. Skratka, financiranje raziskav iz razli¢nih
razlogov ni vselej enako dostopno vsem usposobljenim raziskovalcem, zato se znanstvena

zmogljivost in nadarjenost Zensk ter drugih skupin raziskovalcev ne uresnici v celoti, s tem pa

SO tudi koristi za druzbo manjse, kot bi lahko bile.
() ad (cfjdQe)
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@ programa financiranja selahko prijavi

spremljanje

izbira usposabljanje odlogitev o
celotnega
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Slika 1: SploSno zaporedje (obravano zeleno) in neobvezni razdelki (oranZna) v sploSnem

postopku financiranja raziskav, pristranskosti in ovire so oznacene s ¢rkami.

V okviru projekta CHANGE so bile v S temi pristranskostmi in ovirami bi lahko
postopkih financiranja v vseh analiziranih pojasnili vrzeli in neravnovesja, ki se skozi
drzavah pogosto ugotovljene ovire in desetletja odrazajo \% razli¢nih
pristranskosti, a se njihov obseg razlikuje kvantitativnih kazalcih (cf. SHE Figures):
od drzave do drzave ali celo od regije do

regije ali med posameznimi organizacijami

ali sektorji znotraj iste drzave.
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a Nizek odstotek Zensk na nekaterih

znanstvenih podro¢jih (npr. STEM).

b Pomanjkanje podpornih delovnih orodij
ali okolij v organizacijah, ki izvajajo
raziskave, % nasprotju S
preobremenjenostjo pri delu, z
neravnovesji med poklicnim in zasebnim
Zivljenjem ter z negotovimi delovnimi
pogoji, ki zenskam ali drugim skupinam
vCasih preprecujejo enake moznosti pri
prijavah za sredstva in sodelovanje v
raziskavah

¢ Odlicnost 1in meritokracija kot
prevladujoce ocenjevalno merilo, ki ga
doloca predvsem “raziskovalna
produktivnost”. Poleg tega se enakost
spolov pogosto dojema kot nezdruzljiva z

akademsko odli¢nostjo.

d  Diskriminatorni  predpogoji  in
evalvacijski postopki, nepregledna ali

nejasna merila

e Pomanjkanje ozavescenosti o enakosti
spolov, usposabljanja in strokovnega
znanja ocenjevalcev

f Pomanjkanje ali nezadostnost politik ali
pravnih instrumentov na podroc¢ju enakosti
spolov.

Kot je prikazano na sliki 1, so nekatere od
ugotovljenih pristranskosti in ovir (a-b)
neodvisne od postopkov financiranja in
izhajajo iz pomanjkljivosti v organizacijah
za izvajanje raziskav ali v druzbenih in
kulturnih strukturah, druge (c-f) pa so lahko
posledica preslabe ozavescenosti, napacnih
prepricanj ali togih struktur znotraj OFR-jev.

Najpogostejsa rdeca nit med OFR-ji je
eksplicitno meritokracija (“c na sliki 1) kot
prevladujoce ocenjevalno merilo, medtem
ko se implicitno enakost spolov dojema kot
nezdruZzljiva z akademsko odli¢nostjo. Temu
zakoreninjenemu  pojmovanju  pogosto
sledita odpor in nasprotovanje vkljucevanju
enakosti spolov in pravicnosti kot
medsektorske teme v proces financiranja.

Kljuéno sporocilo je, da trenutna
hegemonisticna  procedura financiranja
raziskav, kot se zdi, Se ni prilagojena
sodobnim trendom in razvoju v raznolikih
raziskovalnih okoljih. Posledi¢no razli¢ni
nacini raziskovanja in razline vrste
raziskovalcev niso delezni enakih moznosti
financiranja. Ta povzetek zato ponuja
alternativne in proznejSe perspektive, ki jih
je zelo priporocljivo vkljuciti v OFR-je, da
bi zagotovili bolj vkljuujo¢ in raznolik
sistem financiranja raziskav. Neprilagodljivi
sistem je treba prilagoditi razlicnosti.
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Strateska priporocila

Dejansko, uéinkovito prilagajanje dobrih praks, ki vkljucujejo enakost spolov, v OFR-jih ne sme biti
prostovoljno, naklju¢no ali ob¢asno, pa¢ pa mora biti posledica dobro uveljavljene logike in nacel,

vkljucenih v politiko in postopke organizacije.

Zato so v tem razdelku navedena $tiri priporocila, ki jih je treba vnesti v politike OFR-jev, znanstvenih
organizacij, oblikovalcev politik, zakonodajalcev in drugih zainteresiranih strani, ki sodelujejo pri
financiranju raziskav, da bi bilo vkljucevanje vidika spola v njihove postopke in kulture uc¢inkovito in
trajnostno:

1. Nacrti za enakost spolov kot nacionalno merilo upravi¢enosti ter enakost spolov kot kazalec kakovosti
organizacij za financiranje in tistih za izvajanje raziskav

2. Mehanizmi komunikacije in sodelovanja med organizacijami za financiranje in tistimi za izvajanje
raziskav

3. Kombinacija razli¢nih vrst ukrepov, ki se izvajajo v vseh fazah procesa financiranja na vseh sistemskih
ravneh

4. Ve€ ocenjevalnih meril za podporo razlicnim raziskovalnim potem

1. Nacrti za enakost spolov kot nacionalno merilo upraviéenosti ter
enakost spolov kot kazalec kakovosti organizacij za financiranje in tistih
za izvajanje raziskav

Enakost spolov je bila priznana kot klju¢ni cilj v evropskem raziskovalnem prostoru (EK, 2020). Od
leta 2021 tako poteka vkljucevanje nacela enakosti spolov s pomocjo opredelitve institucionalnih
nacrtov za enakost spolov (Gender Equality Plans, okrajSano GEPs-ov) kot merila upravicenosti za
javne organe, javne in zasebne raziskovalne organizacije ter javne in zasebne visokoSolske ustanove,
ki se prijavljajo na razpise programov financiranja raziskav Obzorje Evropa (EIGE, 2022).
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Priporocila skupine CHANGE:

Razsiriti zahteve po institucionalnih
GEPs-ih kot merila upravi¢enosti na
druge nacionalne, regionalne in
institucionalne programe financiranja
(poleg Obzorja Evropa).

Nacrti za enakost spolov naj bodo
obvezni za javne organizacije za
financiranje raziskav, te naj bodo

izvajanju institucionalnih nacrtov za
enakost spolov tako, da se jih uporablja
kot kazalnike kakovosti za druzbeno
odgovorne institucije, npr. na lestvicah
druzbene odgovornosti podjetij ali pri
certificiranju shem nagrajevanja.

Enakost spolov je treba vkljuciti,
upravljati, vsestransko uposStevati in
spremljati kot medsektorsko temo v

odgovorne za izvajanje in spodbujanje postopkih financiranja in pri vseh
raziskovalnih projektih, za kar naj
poskrbijo izvedenci za enakost spolov
in usposobljeno osebje ter ocenjevalci

OFR-jev.

ozavescenosti o enakosti spolov v
svojih organizacijskih postopkih in
kulturah.

e Spodbujati javne in zasebne OFR-je k

2. Mehanizmi komunikacije in sodelovanja med ofr-ji in
znanstvenimi organizacijami

Znanstveno raziskovanje in financiranje raziskav sta mo¢no prepletena na znanstvenih kariernih
poteh moskih in Zensk v visokoSolskem izobrazevanju, industriji in drugih raziskovalno
usmerjenih organizacijah. Dostop raziskovalcev do sredstev je pogosto odvisen od njihove
pripadnosti organizacijam za izvajanje raziskav ter podpori, ki so je deleZni od le-teh. Obicajen
predpogoj za pridobitev sredstev za mnoge temeljne raziskave je npr., da je prosilec ¢lan
vodilnega kadra visokoSolske ustanove. Zato postopki financiranja raziskav niso nekaj
samostojnega, ampak so nadaljevanje predprijave v organizacije, Ki izvajajo raziskave. OFR-ji
se pogosto premalo zavedajo vzajemnih posledic in vplivov faze pred oddajo vlioge na prosilce.
Poleg tega imajo lahko koristi od izmenjave znanja in dobrih praks z drugimi OFR-ji, ki se
soocajo z enakimi izzivi.
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Priporocila skupine CHANGE:
Vzpostaviti mehanizme rednega
komuniciranja in sodelovanja med
OFR-ji in znanstvenimi organizacijami,
znotraj delovnih skupnosti — OFR-ji in
znanstvene organizacije ter med samimi
OFR-ji.
Naroc€iti ~ organizacijam, naj i
izmenjujejo znanje za prepoznavanje
razlik ter pristranskosti in ovir med

=
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=
Odkrivati in odpravljati predpogoje ali

med OFR-ji in
znanstvenimi organizacijami, kjer se

tocke ujemanja

zenske sooCajo z vec izzivi, ter
prilagoditi oz. poskrbeti za vecjo

enakost spolov v postopkih.

S stalno komunikacijo z drugimi
organizacijami sproziti in spodbujati
ukrepe ne glede na institucionalno

spoloma v njihovih postopkih, ter dadl

izmenjujejo primere dobre prakse.

e Odkrivati in odpravljati predpogoje ali to¢ke ujemanja med OFR-ji in znanstvenimi
organizacijami, kjer se Zenske soocajo z ve€ izzivi, ter prilagoditi oz. poskrbeti za vecjo
enakost spolov v postopkih.

e S stalno komunikacijo z drugimi organizacijami sproziti in spodbujati ukrepe ne glede na
institucionalno raven

3. Kombinacija razli¢nih vrst ukrepov, ki se izvajajo v
vseh fazah procesa financiranja na vseh sistemskih
ravneh

Ceprav Vv teoriji pogosto razpravljamo lo¢eno o strategijah ali dobrih praksah, samo ena vrsta
pakse ali strategije ne more zagotoviti preobrazbe ali spremembe, Ce je ne izvajamo z
dodatnimi strategijami ali organizacijskimi orodji na vseh sistemskih ravneh (Benschop in
Verloo 2011). Politika enakosti spolov v programu Znanost z in za druzbo (z angl. kratico
SwafS) v Evropskem raziskovalnem prostoru (angl. ERA) poudarja tudi potrebo po
sistemskem pristopu k odpravljanju neenakosti med spoloma z institucionalnimi
spremembami (EK, 2020a).
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V okviru projekta CHANGE je bila predlagana tipologija Sestih skupin dobrih praks z
vkljuceno enakostjo spolov, ki so bile analizirane glede na cilje, tj. ciljne reSitve za dolo¢ene
vrzeli v postopku financiranja, ter na raven izvajanja ali podrocje vpliva, tj. glede na to, ali se
orodje uporablja na individualni, institucionalni, regionalni ali nacionalni ravni. Vsak
posamezni tip vkljucuje Stevilne strategije ali dejanja, ki jih je mogoce izbrati in prilagoditi
ali preoblikovati glede na krajevni kontekst posamezne institucije (CHANGE, 2022):

1 Posebna podporna orodja za raziskovalce
Strokovnjaki za enakost spolov in usposabljanje
Vkljucevanje nacela enakosti spolov in ozavescanje
‘Fair play’: organizacijska preglednost

UravnoteZena zastopanost spolov v organih odlo¢anja

o U A W N

Politika enakosti spolov, proracun, predpisi in monitoring

merila: kdo/kaj

se Ihko prijavi objava razpisa
¥
izhira usposabljanje odioéitav o spremljanjo
ocanjevalcey ocenjevalcey e o financiranjy ;t:’c:,n::: \a

Slika 2: CHANGE-ovih Sest vrst dobrih praks z vkljuceno enakostjo spolov v procesu
financiranja raziskav

Kot je prikazano na sliki 2, dolocene vrste dobrih praks lahko zmanjsajo vrzeli v dolo¢enih
fazah procesa financiranja raziskav. Poleg tega so le nekatere prakse namenjene individualni
ravni raziskovalcev (zlasti tip $t. 1), medtem ko se vecina praks nanasa na instituciolano raven
in SirSe. Zato je mogoce trditi, da lahko le izvajanje kombinacije praks vseh Sestih tipov v
vseh fazah procesa financiranja in na vseh sistemskih ravneh spodbudi celovito in trajnostno
spremembo v smeri vecje enakosti spolov in po spolu bolj uravnotezenega raziskovalnega
okolja.
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Fafpaep el e CIE A GHE: znotraj njihovega vplivnega obmogja.
e Pred uvedbo ukrepov je priporocljivo
razmisliti o njihovem namenu, ciljni

skupini ter sistemski ravni oz. ravni
izvajanja in vpliva.

e Posebno pozornost je treba nameniti
urejevalnim pravilom in spremljanju
nacrta za enakost spolov (ang. Gender
Equality Plan ali GEP) skozi ves

e Organizacije za financiranje raziskav raziskovalni  cikel. 'V primeru
bi morale sprozati, spodbujati in neskladnosti s takSnim nacrtom je treba
izvajati kombinacijo ve¢ ukrepov z placila ustaviti, dokler se ne izvedejo
vklju€eno enakostjo spolov vseh Sestih korektivni ukrepi.

tipov v vseh fazah financiranja,
prilagojenih posebnim potrebam vsake
posamezne organizacije ter

4. Vel ocenjevalnih meril za podporo razlicnim raziskovalnim
potem

Raziskovalne dejavnosti je mogoce dojemati in ocenjevati na ve¢ nacinov, vendar niso vse
znacilnosti in rezultati znanstvenega dela enako ocenjeni, ovrednoteni in posledi¢no financirani.
Nekateri nacini raziskovanja ali znanstvenega dela so manj cenjeni. Nekatere skupine raziskovalcev

— pogosto gre za raziskovalke — so izkljucene iz moznosti financiranja ali pa so jim te onemogocene.

Priporocila skupine CHANGE:

i ) | N e Vzpostaviti dva zdruZljiva vidika
e Razpravljati o konceptih meritokracije,

ocenjevanja in  vrednotenja za

moci in kapitala ter jih izpodbijati. . ”»
P Jit 1zpocbl “druzbeno  odgovorno  znanost”:

Vprasanja, ki bi jih bilo treba zastaviti, prnst IR SRR ik chruzho.

so: Kaj pomeni “odlicnost”? Kaj ta
e Razsiriti metode ocenjevanja v OFR-

jih in vpeljati alternativne parametre

vkljucuje? Kdo je “idealni

raziskovalec”? Kaj je “idealna

raziskava”? Ali lahko za odli¢ne kot veljavna merila za prijavo in

raziskave Stejemo objave temeljnih napredovanje poleg ali namesto

raziskav, ki slonijo le na meritvah? produktivnosti temeljnih raziskav.
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Vkljuciti ozavescenost in ozavescanje o
enakosti spolov v merila presoje in
vrednotenja.

Tudi veCinoma nevidno, casovno
potratno redno poslovanje, ki ima nizek
status, a omogoca delovanje OFR-ja,
mora biti priznano kot upravicene
raziskave, npr. organizacija dogodkov,
znanstvena komunikacija po drugih
kanalih, ki niso sploSno dostopni
recenzirani Clanki, ustvarjanje video
posnetkov ali intervjujev, pojavljanje v
medijih itd.

Priznati razlicne vrste akademskih
dosezkov, prispevkov in kariernih poti,
npr. interdisciplinarne in aplikativne

Priporocila za posamezne drZzave

1. prilagodi in prevede ta strateski dokument

kontekst.

raziskave, strokovne prakse, znanstvene
objave v razli¢nih jezikih in na razli¢nih
platformah, inter- ali transdisciplinarno
mobilnost med razliénimi strokovnimi
podro¢ji v casu akademske kariere,
Stevilo predlogov, podanih v svojstvu
glavnega raziskovalca, ali druge
akademske prispevke.

Razviti vec€ vrst financiranja, primernih
za razlicne in raznolike vrste
raziskovalcev in raziskav znotraj
posamezne OFR. Potrebno je poudariti,
da vklju€enosti spolov ne smemo
reSevati z delitvijo institucij, temvec z
omogocanjem raznolikosti znotraj iste

institucije.

Povezave do dokumentov, namenjenih posameznim drzavam in zapisanih v nacionalnih jezikih,
Kjer vsak partner:

2. poudari ali na novo oblikuje doloc¢ena priporocila glede na lasten specificen nacionalni
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